UZASADNIENIE

do projektu uchwaly zmieniajacej uchwal¢ w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia
stawki oplaty za pojemniki

Przedstawiony projekt uchwaty zmienia uchwate nr XXX/98/21 Rady Miasta Biala
Podlaska z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki
oplaty za pojemniki (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2021 r. poz. 5788) zmieniong uchwata
nr VII/38/24 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 30 sierpnia 2024 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
z 2024 r. poz. 4341), w zakresie wysoko$ci stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawek optaty za pojemniki i worki.

Od 1 stycznia 2025 r. w Polsce zostat wprowadzony obowigzek selektywnego zbierania
odpadow tekstylnych i odziezy. W ramach tych zmian, ubrania i inne tekstylia staly si¢ nowa
frakcja odpadow, ktore nalezy zbiera¢ oddzielnie i nie mozna ich wrzuca¢ do innych frakcji.
Wickszo$¢ zebranej odziezy stanowig odpady nie nadajace si¢ do ponownego uzycia, ktérych
koszt zagospodarowania jest bardzo wysoki. W chwili obecnej odpady odziezy i tekstyliow
mozna oddawa¢ do Punktéw Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK).
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkancéw miasta podjeto decyzjg, aby ulatwié
mozliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow tekstylnych i odziezy. W 2026 r. zaplanowano odbidr tych
odpadow bezposrednio z nieruchomosci 2 razy w roku, w okresie wiosennym i jesiennym.
Ustuga taka generuje jednak dodatkowe koszty, zaréwno odbioru odpadow jak i ich
zagospodarowania. Ponadto od 1 stycznia 2025 r. w miescie zmienil si¢ sposdb segregacji
odpadow, wprowadzono 2 nowe frakcje odpadow — bioodpady kuchenne i odpady resztkowe.
Po 10 miesigcach od wprowadzenia nowej segregacji wida¢ jak ksztattujg si¢ poszczegdlne
strumienie odpadow i jak faktycznie zmienily si¢ ilosci odpadow odbieranych od mieszkancow,
co bezposrednio wplywa na koszty ich zagospodarowania. Wobec powyzszego niezbgdna jest
korekta stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Metoda ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostaje taka
sama. Mieszkancy miasta Biata Podlaska nadal beda ponosi¢ optate w oparciu o ilo$¢ zuzyte;j
wody z danej nieruchomosci. Jest to metoda najbardziej uszczelniajaca system, poniewaz
zuzycie wody wzrasta proporcjonalnie do liczby mieszkancéw. Dzigki tej metodzie udato si¢
zweryfikowa¢ osoby, ktore skladaty nierzetelne informacje w deklaracjach oraz takie, ktore
w ogole nie figurowaly w systemie. Jest to roOwniez system najkorzystniejszy 1 najtanszy
dla mieszkancéw, ktéry takze jako jedyny, daje realny wplyw mieszkanca na wysoko$¢
uiszczane] oplaty. Miasto Biala Podlaska bylo pionierem w wojewodztwie lubelskim
wprowadzajac metod¢ oplaty w oparciu o zuzycie wody. W tej chwili metoda taka obowiazuje
m. in. tez w Zamosciu, Swidniku, Hrubieszowie, a od sierpnia 2025 r., rbwniez w Lublinie
w odniesieniu do nieruchomosciach wielorodzinnych.

W proponowanym projekcie uchwaty nadal utrzymuje si¢ zastosowanie zwolnienia
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 50% optaty miesigcznej
co pozwola na zmniejszenie obcigzen z tytutu oplaty ,,$mieciowej” mieszkancom o najnizszych
dochodach, czgsto bedacych beneficjentami systemu pomocy spolecznej. Ponadto nadal
obowigzuje zwolnienie w wysoko$ci 6% naleznej miesiecznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z tytulu kompostowania bioodpadéw w kompostownikach
przydomowych wprowadzone uchwalg Rady Miasta Biata Podlaska nr XXX/99/21 z dnia
29 listopada 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2021 r. poz. 5789). Dodatkowo zapis ustawy
o maksymalnej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalanej
na podstawie ilo$ci zuzytej wody nie pozwala przekroczy¢ kwoty 247,04 zt optaty miesi¢cznej



za gospodarstwo domowe (art. 6j ust. 3f ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733)).

Kalkulacja stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Stosownie do art. 6k ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) zwanej dalej u.c.p.g., rada gminy w drodze
uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sposroéd metod okreslonych w art. 6j ust. 112 oraz ustali stawke tej oplaty, a takze ustali stawke
optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.
Zgodnie z art. 6r ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi doch6d gminy, z ktérego gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujg
koszty:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
3) obstugi administracyjnej systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami
komunalnymi.

Wysokos$¢ stawki w przypadku wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci (art. 6k ust. 2a pkt 2 u.c.p.g.)
nie moze przekroczy¢ 0,7% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg
ogétem za 1 m® zuzytej wody okre§lanego obwieszczeniem prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (3167,17 zt), czyli kwoty 22,17 zt. Ponadtow przypadku nieruchomosci,
na ktorej zamieszkujg mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana
na podstawie iloSci zuzytej wody, nie moze wynosi¢ wigcej niz 7,8% przecigtnego
miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdélem za gospodarstwo domowe
(art. 6j ust. 3f u.c.p.g.) — czyli 247,04 z}. Natomiast wysoko$¢ optaty za odpady w przypadku
nieruchomosci na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne,
nie moze by¢ wyzsza niz 1,3% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osob¢ ogdtem za pojemniki lub worki o pojemnosci 120 1 przeznaczone do zbierania
odpadoéw komunalnych — czyli 41,17 zl, za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci (art. 6k ust.
2a pkt 5 u.c.p.g.). W powyzszym projekcie uchwaly wszystkie powyzsze ograniczenia
dotyczace wysokosci stawek optat zostaly spelnione. W przypadku, gdy wtasciciel
nieruchomo$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw w sposob selektywny,
zaproponowano stawke optaty podwyzszonej w wysokosci trzykrotnej stawki optaty
podstawowej za 1 m® zuzytej wody oraz za worki i pojemniki.

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, rada
gminy, okreslajac stawki optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bierze pod uwage
liczbe mieszkancow zamieszkujacg dang gming, ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow
komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Do kalkulacji stawki oplaty za gospodarowani odpadami komunalnymi przyjeto nastepujace
zalozenia:
1. Liczba mieszkancow zameldowanych w miescie:
— nakoniec 2023 r. - 55.521 osdb,
— nakoniec 2024 r. - 54.861 0s6b,




— mnadzien 30.09.2025 1. - 53.994 osoby.
2. Tlo$¢ wytwarzanych na terenie miasta odpadéw komunalnych:
- w2023 r.—18.612,090 Mg,
- w2024r.—-19.479,099 Mg,
- za9m-cy 2025 . —15.171,540 Mg,
— planowane w 2026 r. — 19.758,100 Mg.
3. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi:
- w2023r1.—-14.913.016,56 zt,
- w2024r.—-16.406.122,12 zi,
- za9m-cy 2025 . — 13.812.145,69 zt,
— plan na 2026 r. — 18.750.000,00 zt.
4. Tlos¢ wody zuzytej w ciggu catego 2024 r. przez gospodarstwa domowe (wg ztozonych

deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 2025 r.):
- 1.576.200 m’.

Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przypadajaca na Im?® zuzytej wody
jezeli odpady komunalne sg zbierane 1 odbierane w sposob selektywny, wyliczona w oparciu
o koszty systemu:

18.750.000,00 zt /1.576.200 m* = 11,89 zI/ 1 m?

Wprawdzie ustalajac planowane na 2026 r. koszty funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi brano pod uwage ilo$¢ odbieranych od mieszkancéw i dostarczanych
do PSZOK odpadoéw, ich rodzaj oraz koszty zagospodarowania to jednak kalkulacja stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi opiera si¢ na danych szacunkowych,
poniewaz na dzien sporzadzania kalkulacji nie znane sg faktyczne koszty obstugi systemu,
zwlaszcza koszty odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych oraz prowadzenia
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (brak rozstrzygnig¢ przetargdw
na 2026 r.). Ponadto od 1 pazdziernika 2025 r. wprowadzono system kaucyjny, ale jeszcze
nie wiadomo jaki bedzie mial wptyw na koszty gospodarowania odpadami komunalnymi
w gminach, nie wiemy rowniez jaka bedzie ilo$¢ zuzytej wody przez mieszkancow w 2025 r.
na podstawie ktorej wylicza si¢ wysoko$¢ optaty na kolejny rok. W zwigzku z powyzszym
proponuje si¢ stawke miesigcznej optaty za odpady zbierane 1 odbierane w sposob selektywny
w wysokosci 11,90 zt za 1 m3.

Podwyzszona stawka optaty przypadajaca na 1m’ zuzytej wody jezeli odpady komunalne
nie sg zbierane w sposob selektywny:
11,90 zt * 3 = 35,70 zl za 1 m>.

Zaproponowana stawka optaty to wzrost obecnie obowigzujacej stawki o jedyne 4,4 %
w stosunku do obecnie obowigzujacej stawki w wysokosci 11,40 zl/1m>. Stawka optaty
w wysokosci 11,90 zt stanowi ok. 54 % maksymalnej stawki dopuszczonej ustawa w przypadku
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od ilo$ci zuzytej
wody z danej nieruchomosci (art. 6k ust. 2a pkt 2 u.c.p.g.).

Stawki optat za pojemniki/worki o okreslonej pojemosci, zaproponowane w przedstawionym
projekcie uchwaty, podniesiono o ten sam poziom (4,4 %). Proponowana stawka
za pojemnik/worek o pojemnosci 120 1 stanowi ok. 33% maksymalnej wysokosci stawki
dopuszczonej ustawg (art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g.).



Porownanie stawek optat:

Obecnie Zaproponowane w
odpady selektywnie zbierane obowiazujace (z}) projekcie uchwaly (zh)

stawka optaty za 1 m? 11,40 11,90

Worek 60 1 6,50 6,80
Pojemnik/ worek 110 1 11,85 12,40
Pojemnik/ worek 120 1 12,95 13,50
Pojemnik/ worek 240 1 25,85 27,00
Pojemnik/ worek 800 1 86,15 89,90
Pojemnik/ worek 1100 1 118,60 123,80
Pojemnik/ worek 7000 1 754,60 787,80

Biorac pod uwage, ze Sredniomiesigczne zuzycie wody w przeliczeniu na 1 osobe zameldowang
w naszym miescie wynosi ok. 2,4 m®, zaproponowana stawka optaty dla osob podtaczonych
do sieci wodociggowej w przeliczeniu na osoby bedzie wynosita ok. 28,56 zl za osobe.

Dla poréwnania w tabeli ponizej przedstawiono stawki optaty za odpady selektywnie zbierane

w innych gminach:

Segregowane - zabudowa jednorodzinna

Miedzyrzec Podlaski - miasto 34,00 zt (dla 1-4 0s6b), 32,00 zt za 5 i nastepna os.
Radzyn Podlaski - miasto 36,00 zl/os.
Biata Podlaska - gmina 33,00 zt (dla 1-3 os), 132,00 zt od gosp. dom. pow. 3 os.
Pulawy 30,00 zt/os.
Parczew 31,00 zl/os. (dla 1-4 os), 145,00 zt od gosp. dom. pow. 4 os.

42,00 zl/os. zabudowa jednorodzinna, 13,20 zI/ m* zabudowa
Lublin wielorodzinna
Lukow 27,00 zt (dla 1-3 o0s), 24,00 zt za kazda kolejng os.
Siedlce 28,00 zl/os.
Piszczac 27,00 zl/os.
Zamos$¢ 9,95 zt/m?
) 36,00 zt/os. zabudowa jednorodzinna, 11,50 zt/ m* zabudowa
Swidnik wielorodzinna
Hrubieszow 11,50 zk/m®

Przewidywane dochody po zastosowaniu zaproponowanych stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w roku 2026 r. wyniostyby:

- dochody z nieruchomosci zamieszkatych - 1.576.200 m* * 11,90 zt/m* = 18.756.780,00 z1.
- dochody z nieruchomos$ci w cz¢$ci niezamieszkalych (z workdéw pojemnikow) —

235.351,20 21,

Razem przewidywany dochdod (nieruchomosci

18.992.131,20 z1

zamieszkale + worki/pojemniki):




Z uwagi na to, ze system gospodarki odpadami powinien by¢ catkowicie finansowany z optat

pochodzacych od mieszkancéw nalezy rdwniez uwzgledni¢ utracone przychody wynikajace

z ograniczen w wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi natozonych

ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ulg ustanowionych uchwatami rady

miasta:

1) Zapis ustawy o maksymalnej kwocie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalanej na podstawie ilo$ci zuzytej wody, ktora nie moze wynosi¢ wiecej niz 7,8%
przecietnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za gospodarstwo
domowe (art. 6j ust. 3f u.c.p.g.) — czyli 247,04 zt dotyczy¢ bedzie ok. 49 gospodarstw
domowych i spowoduje spadek dochodow o ok. 14.000,00 zt rocznie;

2) zwolnienie w wysokosci 50% oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi tych
gospodarstw  domowych, w ktérych dochdéd nie przekracza kwoty uprawniajgcej
do $wiadczen pienigznych na podstawie ustawy o pomocy spolecznej - w 2025 r.
skorzystaty 42 gospodarstwa domowe — spadek dochodéw o ok. 25.000,00 zi;

3) zwolnienie w wysoko$ci 6% z tytutu kompostowanie bioodpadéw w kompostownikach
przydomowych spowoduje spadek dochodow w wysokos$ci ok. 150.000,00 zt.

Uwzgledniajagc wymienione wyzej utracone przychody roczny przewidywany dochdd z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przy zatozeniu, ze wszyscy mieszkancy regularnie
wplacajg swoje zobowigzania, powinien oscylowac na poziomie ok. 18.803.131,20 zl.

Majac na uwadze powyzsze uzasadnienie i kalkulacje optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, podjecie niniejszej uchwaty wydaje si¢ w petni uzasadnione.
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